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Los principios legales y fiscalidad de |a Familia

La Constitucion Espafnola plantea los principios generales que deben
regular el tratamiento del IRPF a las familias y las personas:

* Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones
para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos
en gue se integra sean reales y efectivas; remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud ...

Articulo 9

® Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de
acuerdo con su capacidad economica mediante un sistema

Articulo 31 tributario justo inspirado en los principios de igualdad y
progresividad que, en ningun caso, tendra alcance
confiscatorio

* [os poderes publicos aseguran la proteccion social, economica
y juridica de la familia
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m Los principios legales y fiscalidad de la Familia

El Codigo Civil define el regimen de gananciales del matrimonio (forma
comun en la mayoria de Espana):

* Mediante la sociedad de gananciales se hacen comunes para los conyuges las
ganancias o beneficios obtenidos indistintamente por cualquiera de ellos, que
1344 les seran atribuidos por mitad al disolverse aquella.

Articulo

* Son bienes gananciales:
1.° Los obtenidos por el trabajo o la industria de cualquiera de los conyuges.

2.° Los frutos, rentas o intereses que produzcan tanto los bienes privativos
como los gananciales

Articulo
1347

* Los bienes gananciales responderan directamente frente al acreedor de

las deudas contraidas por un conyuge:
2. En el ejercicio ordinario de la profesién, arte u oficio o en la

administracion ordinaria de los propios bienes. ...
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l Los principios legales y fiscalidad de la Familia
Por tanto, el IRPF deberia ajustarse a estos principios, de forma que:

a) El impuesto sea superior para quien tenga
rentas mas altas (Progresividad), teniendo en
cuenta la renta real de cada persona.

b) Sujetos iguales sean tratados de forma
semejante (Equidad)

c) Grupos iguales sean tratados de forma
equitativa (lgualdad)

d) Se tenga en cuenta especialmente a la
familia (Proteccion)

e) EI impuesto sea adecuado a las
caracteristicas personales vy familiares
(Justicia)
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l Inequidad fiscal entre familias en el IRPF
Entre los valores que debe cumplir cualquier fiscalidad y especialmente el principal
tributo, como es el IRPF, es el de Justicia, que exige no discriminar injustamente

entre iguales.
ﬁ Almﬂﬂ
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l Ineguidad fiscal entre familias en el IRPF

Familias semejantes (mismo numero de hijos y misma renta total) sufren grandes
diferencias de tributacion segun lo obtenga 1 o 2 perceptores, hasta mas de 12% de
los ingresos y mas del triple respecto al menor IRPF.

10.000 IRPF seqgiin % de renta entre conyuges

El IRPF de familias con los
mismos ingresos e hijos, es 9.000

radicalmente diferente \
segin el reparto de 8000 ——24.000€ / 1 hijo \
ingresos.

7.000 A

w—0.000€ [ 3
El menor IRPF se da cuando hii \
- - 6.000 1JOs
los ingresos estan al 50% y T
va subiendo conforme se ko
descompensan, hasta que \
con un solo perceptor, 4.000 \
donde se produce el maximo
(hasta mas de triple). 3.000
N

La Tributaciobn conjunta 2.000 \

produce una reduccién del
impuesto maximo (pasa a 1.000
ser el doble del minimo).
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Fuente: Elaborado por IPF en base a la Ley IRPF 2020
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l Inequidad fiscal entre familias en el IRPF

La progresividad individualista aplicada a la familia produce situaciones de verdadera
injusticia frente a individuos aislados con rentas per capita equivalentes.

FAMILIA Individuos
independientes
, IRPF RpcC
S 00 x3= 0,0 13.333
w ﬂ 4.156,6 e 13855 x3= 4.156,6 16.918 -
40.000€/ario

= 6.209,2 IPwostre 20697 x3= 6.209.2 19,962
13.333€&/persona Entre 13.333€ y
16.385€/persona

Una familia de 3 miembros paga mas que 3 personas independientes con la misma renta per
capita. Estos tendrian que ganar entre un 27% y un 50% mas para pagar lo mismo.

Una familia de 6 miembros paga mas que 6 personas independientes con la misma renta per
cdpita. Estos tendrian que ganar entre un 97% y un 123% mas para pagar lo mismo.

IRPF RpC &
IRPF 00 x3= 0.0 10.833 . '
’H [ N -
- 7.187,2 | Feroster 11979 x3= 7.187,2 21.370
65.000€/ario ﬂﬂﬂﬁfann
= 18487 x3= 11.0923 24.154
1&.333%&!‘501?& 11.092,3 7 Percestorss Entre 10.833€y

14.819€/persona

Fuente: Elaborado por IPF en base a la Ley IRPF 2020
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I Los principios legales y fiscalidad de 1a Familia

El IRPF no cumple siempre los principios fundamentales con respecto a la
familia:

a) El impuesto puede ser muy superior
para dos familias iguales, simplemente
porque haya un perceptor en lugar de dos.

b) La progresividad se aplica de forma
individualista, con lo que se producen
injusticias evidentes en la progresividad
en familias.

c) El réegimen de gananciales se exceptua
de forma totalmente incoherente e injusta
solo a efectos fiscales

d) Las deducciones familiares son mucho
menores que el efecto de esta
progresividad individualista.
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La Tributacion Conjunta y sus efectos

Hay 2 alternativas: Tributacion individual o Tributacién conjunta.
La Tributacion Conjunta interesa a las familias con un solo perceptor de
renta, o a una familia donde el segundo perceptor tenga una renta mucho

menor.

Efecto Penalizador

e Al sumarse las rentas en |la
Tributacion Conjunta, se
dispara la progresividad, y
por tanto, el pago de una
mayor tributacion

Efecto Beneficioso

e La Tributacion Conjunta
solo sera ventajoso para
familias con 1 solo
perceptor o un segundo

perceptor con poca renta.

e Politica Familiar

Tributacion conjunta en el IRPF de las familias:

- Bonificacion por tributacion conjunta:
3.400€ a deducir de la base (compensa la
eliminacién del minimo personal del 2° cényuge).

- Minimo vital por hijos (y/o ascendientes).

Todas las familias con hijos (y/o ascendientes) se
benefician de poder aplicar el 100% de este
minimo. En tributaciones individuales, el 50% se
aplicaria al coOnyuge sin ingresos o muy reducidos,
con lo que se perderia esta exencion.

En algunas familias puede haber una compensacion
por ingresos/gastos mobiliarios y/o pérdidas vy
ganancias entre ambos cényuges (o0 hijos menores).
Este efecto (justo por ser dentro de la unidad familiar)
ocurre esporadicamente, por lo que no es representativo
y no se estudiara en este informe.
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La Tributacion Conjunta y sus efectos

Analisis del efecto de la Tributacion conjunta en el IRPF: Simulacion
Para analizar el efecto, se va a simular el IRPF para una familia con 3 hijos y una

renta total de 45.000€ / ano: Hay 4 casos:
(a) Tributacién individual para una familia con un solo perceptor.
(b) Tributacién individual para una familia con un dos perceptores al 50% de la renta.
(c) Tributacién conjunta, segun el IRPF actual
(d) Tributacion conjunta, donde se ha eliminado la bonificaciéon de 3.400€.

litica Familiar

" Conjunta
0,
100% 0%| 50% 50% |[Conjunta Bonif TC
Renta Trabajo | 45.000 € |0 €]22.500 € |22.500 €] 45.000 €|45.000 €|Total igual
uridad
Se,fo;af’ -2.858 €|0 €| -1.429 €|-1.429 €| -2.858 €| -2.858 €|Total igual
: ral. Dobl Individual 2
Comenik | -xo00€|o®] 2i000€ | 2000 ZO00E] 000E - Teantcoh

Trabajo Perceptores

Reduccion
Bajos Rdmtos. DE0E 0€ 0€ 0€ 0 €]Total igual

Irabaio

i M Individual 2

Base Imponible| 45,143 €|0 €] 19.071 €]19.071 €| 40.143 €|40.143¢| o' °n Individuatcon

General Perceptores
Bonificacién ? : "
TG oo -3.400 € 0 €|S6lo en Trib.Conjunta actual

Menor en la conjunta actual,
Base Liquidable | 40.143 € |0 €| 19.071 € |19.071 €| 36.743 € 40.143 €|, 2 J .
il intermedia en Indiv.2 Perceptores
[ 40143¢ [ 38143€ 36.743 €| 40.143 €|y mayor en las otras 2
Fuente: Elaborados por IPF en base a la Ley IRPF 2020
FF NN Madrid = =
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La Tributacion Conjunta y sus efectos

Analisis del efecto de la Tributacion conjunta en el IRPF: Simulacion (2)

TI-100%  TI-0% | TI-50% TI - 50% | Conjunta c::,::n::;
. z:f"’b'* 40.143€| 0€ |[19.071€[19.071€|36.743 €[40.143 €
Cuota sin Minimo | 10.554 €| O0€ 3.955€ | 3.955€ | 9.296 € [10.554 €
MinmoPersonal) 1 910€| 0€ |-1.910€|-1.910€|-2.882€|-2.882¢€
y Familiar
Cuota integra | 8.645 € 0€ 2.045€ | 2.045€ | 6.415€ | 7.673 €
fI:Zlell:l:.u.:r.'h:’m por 1200 € 0€ 600£€ | -600€ |-1.200€|-1.200€
amilia numerosa ! L by L -
_ 7445€ | 0€ 1.445€ | 1.445€ | 5215€ | 6.473 €
CUOTA LIQUIDA
7.445 € 2.890 € 5.215€|6.473 €
% Cuota Liquida 16,5% 6,4% 11,6% 14,4%
sobre Ingresos

Fuente: Elaborados por IPF en base a la Ley IRPF 2020

Debido a aplicar la
progresividad por
declaracion, el caso de
las individuales de 2
perceptores tiene una
cuota mucho menor que
la conjunta y mas todavia
gue las otras 2.

El hecho de aplicar los
minimos por declaracion
vuelve a beneficiar mas a
la individual con 2
perceptores frente a las
conjuntas y mas que a la
individual con 1 perceptor.

El resultado final es que la declaracidon individual con 1 perceptor pagaria mucho mas del
doble (+158%) que la misma familia con 2 perceptores.
La Tributacién Conjunta (actual) supondria reducir la distancia a “s6lo” un 80% mas.

Quitar la Bonificacion por tributacién Conjunta supundrla que pagarian un 124% mas

Instituto

de Politica Familiar
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Efectos "desmotivadores” de la Tributacion Conjunta

Efectos “desmotivadores” de la Tributacion Conjunta

Segun el Gobierno, la Tributacion Conjunta con su bonificacion tendria un “efecto
desmotivador” para el trabajo del segundo conyuge, lo que llevaria a plantear
eliminar dicha bonificacion. ¢ Es esto cierto?

Supongamos una familia con 3 hijos y un perceptor, analicemos si le resultaria
interesante fiscalmente al 2° conyuge empezar a trabajar. Si lo hace y obtiene el
SMI, estos serian los impactos:

IRPF Ganancia Neta
Renta actual | Trib.conjunta | Tr.Conj. - Bonif.| Renta + SMI IRPF |Trib.conjunta|Tr.Conj. - Bonif.| Diferencia
30.000 1.839 2.859 43.300 3.979 11.1559 2179 1.020
40.000 4.648 5.686 23.300 6.807 11.141 12.179 1.038
65.000 13.471 14.729 78.300 15.849 | 10.921 12.179 1.258

Al empezar a ganar el 2° conyuge el SMI, El IRPF pasaria de ser en tributacion
conjunta a individual. Y el incremento de IRPF supondria que la ganancia neta
seria de unos 11.000€ (entre el 82% y el 84% del nuevo sueldo).

Sin embargo, si se quitara la bonificacion por tributacion conjunta el efecto
supondria que la ganancia neta pasaria a ser de 12.179€ (un 91,6% del nuevo sueldo).
Por tanto, el gran “efecto desmoralizador” para el trabajo seria de poco mas de

1.000€ (entre el 7,7% y el 9,5%).

FF NN Madrid
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Efectos “desmotivadores” de la Tributacién Conjunta

Efectos “desmotivadores” de otros mecanismos fiscales o sociales

¢ Qué pasa si se aplica este planteamiento del gobierno a otros mecanismos fiscales
o sociales como se hace con la bonificacion de la Tributacion Conjunta?:

Por ejemplo, la Prestacion por Paro o la Ayuda a Parados de mas de 52 anos.
Sea la misma familia con 3 hijos, donde el 2° perceptor cobra estas ayudas:

Avuda +52 IRPF Ganancia Neta

Renta actual | Trib.conjunta | Tr.Conj. - Bonif.| Renta + SMI IRPF  |Trib.conjunta|Tr.Conj. - Bonif.| Diferencia
30.000 3.362 3.979 43.300 3.979 7.260 1877 617
40.000 6.307 6.807 53.300 6.807 P R X ) 7.877 500
65.000 15.631 15.849 78.300 15.849 7.659 7.877 218

Aqui la diferencia por empeorar la Tributaciéon Conjunta es menor, pero la ganancia neta es de algo
mas de 7.000€ (entre el 55% y el 59% del nuevo sueldo)

Paro IRPF Ganancia Neta
Renta actual|Trib.conjunta | Tr.Conj. - Bonif.| Renta + SMI IRPF Trib.conjunta | Tr.Canj. - Bonif.| Diferencia
30.000 3.979 3.979 43.300 3.979 4.835 4.835 0
40.000 6.807 6.807 53.300 6.807 4.835 4.835 0
65.000 15.849 15.849 78.300 15.849 4. 835 4.835 0

En el caso de la prestaciéon por paro, no hay efecto por empeorar la Tributacion Conjunta pero la
ganancia neta es de sodlo 4.835€ (s6lo un 36% del nuevo sueldo).

Se observa que es mucho mas desmotivador para un nuevo trabajo el cobrar la ayuda para
mayores de 52 afos, y muchisimo mas el cobrar la ayuda por paro.

litica Familiar FF NN adrid
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Conclusiones

El IRPF perjudica seriamente a la familia, y todos los Gobiernos en
Espaia han mantenido basicamente la situacion...

..aunque se han establecido
algunas bonificaciones para la
familia...

..la injusticia fundamental se
ha mantenido y agravado, y se
han desarrollado, ademas,
prejuicios Iideolégicos para
justificar dicha agresion.

Tras 43 anos de IRPF, el gobierno no sélo ignora la injusticia fiscal,
sino que plantea cambios de calado en contra de la familia, por
motivos ideologicos y de recaudacion.

FF NN Madrid
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l Conclusiones

El IRPF actual no protege a la familia sino que la penaliza...

La asignacion individualista de las rentas, produce una progresividad injusta que no tiene en cuenta las
caracteristicas familiares penalizando a las familias, que pagan un impuesto muy superior, especialmente

cuanto mas miembros haya en la familia y mas disparidad entre los sueldos de los conyuges.

Ademas, los tedoricos mecanismos de ayuda son tan poco generosos que ni

siquiera palian ese efecto.

El IRPF le bajaria a una familia sin hijos

que tuviera su primer hijo, lo mismo que si

contratara un plan de pensiones de entre

63€/mes y 158€/mes, segun los casos
+Plan Pens.

'. || 127E/mes | "’
il it
== i

+Plan Pens.

B3E/mes

Analisis para familias con ingresos brutos anuales de 40.000€

politica Familiar

El IRPF le bajaria a una familia con un hijo
que tuviera su segundo hijo, lo mismo gue si
contratara un plan de pensiones de entre
71€/mes y 178€/mes, segun los casos

b

+Plan Pens.

142E/mes

+ Plan Pens.

TIE/mes

+ Plan Pens.
I78E/mes




Conclusiones

Es necesario aplicar los principios constitucionales, legales y de
derechos humanos al IRPF en Espaiia para asegurar la justicia y la

equidad fiscal a la familia.

Dos familias con las mismas

circunstancias (renta familiar

vy n° de hijos) deben pagar lo
mismo de IRPF

El régimen de gananciales
debe abarcar también al
tratamiento fiscal de los
mismos, especialmente
el IRPF.

La progresividad
debe aplicarse sobre la
renta per capita para
que sea justa y real.

/Nunca se pueden aplicﬁ
criterios de ingenieria social
(“no desmotivar el trabajo...”)
para justificar injusticias
(“cobrar mas a una familia

\con un perceptor”) )

Es necesario un cambio en sentido distinto al que maneja el
gobierno, convirtiendo al IRPF en un impuesto, al menos neutro

para las familias

ili drid
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Conclusiones

No es real el pretendido efecto “desmotivador” de la Tributacion
Conjunta.

El efecto desmoralizador para un
nuevo trabajo de la ayuda para
mayores de 52 anos o la
prestacion por paro si serian
devastadores: entre un 41% y un
45% para la ayuda y un 64S para
el paro). éVa a proponer el
gobierno suprimirlos?

El supuesto efecto
“desmotivador” para el trabajo
del segundo conyuge de la

Bonificacion por Tributacion
Conjunta alegado es muy
pequeno (poco mas de 1.000€,
apenas un 8% o un 9%])




' Conclusiones

El verdadero motivo del gobierno seria ideolégico: desmontar la familia
como sujeto de derechos, penalizandola también fiscalmente.

Ya en la reforma del IRPF de 2007 el anterior gobierno socialista recogio6
en la exposicion de motivos:

“La politica de no discriminacion por razon de genero y razones de
simplificacion de la gestion del impuesto podrian justificar su revision”

Motivos ldeolégicos
Gubermnmamentales:

- Ultrafeminismo
- Antifamiliarismo
- Recaudacion

Eliminar
Tributacion
Conjunta
en el IRPF

Alegar
“Efecto desmotivador”
para el trabajo

del 2° conyuge

El actual gobierno busca ahora hacerlo con argumentos “tecnocraticos”

FF NN Madrid
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l Nuestras Propuestas

Algunas medidas para eliminar la discriminacion familiar en el IRPF

1. Aplicacién del modelo «Splitting» o similar asegurando el principio de que, a igualdad de
otras circunstancias (misma renta familiar y numero de hijos), haya igual presién fiscal. Asi, se

acercara el modelo fiscal espariol al «splitting» aleman o a otras férmulas semejantes.

2. Volver a aplicar el Minimo a la Base, de forma que realmente esa renta minima esté
exenta de impuestos.

3. Mantenimiento y actualizacion automatica del minimo familiar, estableciendo una cantidad
que realmente responda a los gastos basicos personales.

4. Recuperar el minimo para el conyuge en declaraciones conjuntas.

9. Introduccidon de la cesion de los minimos por hijo/ascendiente, de forma que un conyuge
pueda cederlo al otro si hacen declaraciones individuales (de forma similar a como se puede
ceder la deduccién por familia numerosa).

6. Actualizacion y universalizacion de la paga por maternidad (100€ congelados desde
2003), para que alcance a todas las madres, con una cantidad revisada y actualizable con el IPC.

7. Desgravacion fiscal para gastos educativos y para servicios y productos basicos para la
familia, incluyendo los gastos educativos las guarderias, escuelas infantiles, material escolar,
uniforme, libros, actividades extraescolares, cuotas o colegios privados.

Otros hechos justificados: cuidadores en el domicilio, escuelas de padres o de terapia infantil,
escuelas deportivas para nifios (deportes federados, gimnasia, natacion, campamentos..., etc.),
modulando los maximos desgravables en funcion del numero de miembros de la familia
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