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A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposicion no de Ley medidas destinadas a Familias
numerosas, para su debate en la Comision de Derechos Sociales y Politicas

Integrales de la Discapacidad.

Madrid, 04 de mayo de 2021
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/
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La familia es uno de los pilares sobre los que pivota nuestra sociedad y en momentos
tan complejos como los esta viviendo nuestro pais, son el refugio de muchos
espafioles ante la incertidumbre, desasosiego y preocupacion que estan sufriendo
como consecuencia de la crisis sanitaria, social y econémica derivada de la COVID-
19. Por eso y por mucho mas, el Gobierno central deben velar y apostar por ella, en

sus multiples manifestaciones, si de verdad quieren no dejar a nadie atras.

El pasado afio 2019, en Espafia, segun los datos del Ministerio competente, el nUmero
de Titulos de familia numerosa en vigor era de 735.583, de los cuales, de categoria

general eran 652.943 mientras que la especial eran 82.640.

De los 735.583 en vigor, 630.031 eran de familias sin hijos con discapacidad mientras

que el resto, 105.552 eran de hijos con discapacidad.

Actualmente, de conformidad con el articulo 3 de la Ley 40/2003 la condicién principal
para ser familia numerosa es tener tres o mas hijos con dependencia econémica de
los padres, pero no la Unica. Segun la Ley, los hogares con dos hijos y alguno de estos
0 sus progenitores tengan cierto grado de discapacidad, también podran acceder al

titulo.
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El titulo de familia numerosa ha crecido, sorprendentemente en un pais inmerso en
pleno «invierno demografico», en la ultima década, al pasar de 402.562 en 2005 a
518.519 en 2011 y a 735.583 en el ano 2019.

Seglin el VI Estudio sobre las Familias Numerosas en Esparfia, realizado por
la Federacion Espariola de Familias Numerosas de Espafa (FEFN) presentado en
octubre de 2019, la familia numerosa tipo estd formada por una pareja,

mayoritariamente casada o viviendo juntos (89,7%), con 3 hijos (67,7%) en edad

escolar (la edad media del primogénito es de 14 afos y la del pequefio, de 7) y en la
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que suelen trabajar fuera de casa el padre y la madre (85% de los padres y 65,9% de

las madres).

En lo econémico, el Estudio confirma que las familias numerosas cuentan con unos
ingresos mas ajustados con los que cuesta cubrir todas las necesidades. Mas de la
mitad (el 54,2%) de las familias numerosas —hogares compuestos por un minimo de
5 personas- no supera los 2.500 euros al mes y un 16,6% ingresa mensualmente
menos de 1.200 euros. Con ello, casi 1 de cada 4 familias (38,4%) asegura que llega
justa a fin de mes y casi el mismo porcentaje (36%) afirma que sus ingresos no
alcanzar a cubrir las necesidades familiares, por lo que tiene que recurrir a ahorros

(15,5%) o a pedir un préstamo puntual (20,5%).

Un estudio publicado en septiembre de 2020 por la Organizacién de Consumidores y
Usuarios (OCU) sefialaba que el coste del primer afio de vida de un hijo ascendia a
7.706 euros. Se trata de una cifra muy elevada y que tiene un fuerte impacto en la
economia de las familias. Casi 1 de cada 10 familias invierte mas de la mitad de sus
ingresos en gastos relacionados con el nuevo hijo y a un 37% de las familias le result6
muy dificil afrontar los gastos que implican la llegada de un hijo. Una cantidad que en
el caso de las familias numerosas se incrementa considerablemente dejando muy

mermada la capacidad contributiva efectiva que tienen estos hogares.
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No debemos obviar que son las familias numerosas las que aportan el capital humano
necesario para superar la crisis demografica de nuestro pais. Por este motivo, las
familias numerosas merecen una especial proteccion por lo que se debiera ampliar
los incentivos fiscales de la Ley 26/2015, de 28 de julio, entre otras medidas de apoyo

al respecto.

Segun la Encuesta sobre la situacion de las familias ante la “nueva normalidad”

elaborada por la Fundacién The Family Watch y publicada el pasado mes de octubre

de 2020, las familias empiezan a ver con incertidumbre la situacion econémica y la
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gestion de los rebrotes. Asi, el 95% cree que la situacion de Espafia ira a peor, y la de

su Familia también, casi el 70%.

Ademas, el 80% considera que las clases online son una buena solucion, si bien, para
el 65% de los hogares, la administracion deberia proveer a las familias de los medios
necesarios para su correcta implementacion. Sobre la cuestion educativa, y la decision
del Gobierno de suprimir las ayudas a los colegios concertados, con independencia
de a qué tipo de educacion lleven a sus hijos (publica, privada o concertada), 9 de
cada 10 Hogares consideran que excluir a la Educacién Concertada de las ayudas por

la pandemia es “una decision errénea’.

En las enmiendas a los Presupuestos Generales del Estado, el Partido Popular
present6 una bateria de medidas destinadas especificamente a las familias, maxime
cuando el Gobierno habia reducido la partida correspondiente a proteccion familiar en
183 millones de euros con respecto al presupuesto de 2018. Ademds, con la
eliminacion de la prestacion por hijo a cargo sin discapacidad o con discapacidad
inferior al 33% ha dejado desasistidas a muchas familias que se encuentran en
situacion de pobreza moderada por sus ingresos anuales, pero que no pueden percibir

el Ingreso Minimo Vital por no cumplir los requisitos.

Estas medidas incluian el incremento de la cuantia de la prestacién por nacimiento o
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adopciodn de hijo establecida en el articulo 358.1 del Real Decreto Legislativo 8/2015,
de 30 de octubre, por la que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, en supuestos de familias numerosas, monoparentales y en los
casos de madres o padres con discapacidad a 2.000,00 euros. Asi mismo, aumentar
los limites de ingresos para tener derecho a esta prestacion de conformidad con lo
previsto en el articulo 357.3 del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre,
por la que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
quedando fijados en 12.536,00 euros anuales y, si se trata de familias numerosas, en

18.867,00 euros anuales, incrementandose en 4.056,00 euros anuales por cada hijo

a cargo a partir del cuarto, éste incluido.
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También, modificar la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Anadido, para que la adquisicion de pafiales para bebés y personas mayores sea al
superreducido del 4% o implementar ayudas para la gratuidad de las mascarillas para

las familias vulnerables. Todas fueron rechazadas o vetadas.

Por otro lado, las declaraciones del ex vicepresidente Segundo y ministro de Derechos
Sociales, Pablo Iglesias, respecto a tener en cuenta la renta y no solo el nimero de
hijos para obtener el titulo de familia numerosa provoc6 preocupacion y malestar entre
los diferentes colectivos de familias numerosas de nuestro pais, con la Federacion

Espariola de Familias Numerosas (FEFN), a la cabeza.

Lo mismo ha ocurrido con las declaraciones de la vicepresidenta cuarta y ministra para
la Transicién Ecologica y el Reto Demografico, Teresa Ribera sobre la posibilidad de
excluir a las familias numerosas del Bono social, sin embargo, debe destacarse que
las familias numerosas son un colectivo vulnerable por su alto consumo, que incluso
les llega a penalizar, y que segun un Estudio realizado por la Federacién Espariola de
Familias Numerosas (FEFN), el 39% de estas familias tiene dificultades para llegar a
fin de mes, y un 36% afirma que sus ingresos no alcanzan a cubrir las necesidades

familiares.
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En este sentido, la FEFN indica que el acceso al Bono social esta limitado por
potencia, que debe ser inferior a 10kw y solo se bonifica hasta un maximo de 4.140
kwh/afio, por lo que las familias numerosas con poder adquisitivo alto no se van a

poder beneficiar del mismo.

Y lo ultimo ha sido el recorte del complemento de maternidad dado que las limita a un

maximo de cuatro hijos, dejando fuera a 21.000 familias espafiolas.
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A lo que se suma, segun declaraciones de la Federacién Espafiola de Familias
Numerosas (FEFN) a la "discriminacién" para muchas familias numerosas que
también han experimentado la limitacion en otras ayudas, como en la prestacion por
desempleo, donde cuenta lo mismo tener dos hijos que cuatro, o en los ERTE, donde

el maximo a cobrar es de 1.412 euros con dos 0 mas hijos.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente Proposicién no

de Ley:
“El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1.Implementar medidas de apoyo a las familias numerosas, modificando la Ley
40/2003, de 18 de noviembre y ampliando los incentivos fiscales de la Ley 26/2015,

de 28 de julio en los siguientes aspectos:

e Mantener la condicion de familia numerosa sin limite de renta para el acceso

a las ayudas publicas.

« Otorgar la condicién de familia numerosa de categoria especial a partir del

cuarto hijo, que segun los datos de 2019 serian 24.721 familias mas.

e Ampliar la duracién del periodo de excedencia por cuidado de hijos en el caso

de familias numerosas.

e Permitir que, el titulo lo ostenten tanto el padre como la madre en los casos de
separacion o divorcio con custodia compartida o con convenio regulador para

el acuerdo de concesion de la pensién alimenticia.

e Permitir que uno de los progenitores pueda solicitar el titulo de familia
numerosa sin el consentimiento expreso del otro progenitor que ostente la
guarda y custodia, para que el progenitor que no la tiene, pueda solicitar el

titulo de familia numerosa incluyendo a los hijos comunes, en supuestos de
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separaciones o divorcios con custodia compartida o que cumplan con el

Convenio regulador.

e Mantenimiento del titulo hasta que el hijo cumpla los 26 afios,
independientemente de si esta cursando estudios o se encuentra en situacion

de desempleo.

e Permitir la renovacion del titulo de familia numerosa por 4 afios, cuando el

menor continlie sus estudios.

2.Garantizar que la condicion de familia numerosa dependa Gnicamente del numero
de hijos como requisito para la obtencion del Titulo de Familia Numerosa y los
beneficios a los que da derecho, tal y como reivindican todos los colectivos de familias

numerosas en nuestro pais.

3.Mantener el Bono social destinado a las familias numerosas con los mismos criterios

que en la actualidad.

4. Modificar la regulacién del complemento de maternidad eliminando la limitacion del

namero de hijos para su calculo.
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5. Equiparar el trato fiscal a las familias numerosas en la adquisicion de la vivienda
habitual nueva a la adquisicion de la vivienda habitual de segunda mano mediante la
reduccién del gravamen del IVA de forma semejante a la que ya se contempla en el

Impuesto de transmisiones patrimoniales.

6. Incluir en la normativa y legislacion que se apruebe, de forma preceptiva, la

perspectiva de familia como ocurre con la de género, etc.”




