WAL ORGANO COMPETENTE
CONSEJERIA DE POLITICAS SOCIALES Y FAMILIA

COMUNIDAD AUTONOMA..........cccuuueeeeneeenneeannnnn.
@p./Da........ , mayor de edad, con DNI/NIF ndm. ........... .y D./Da...... ,
mayor de edad, con DNI/NIF nim. ... , 'y con N° Titulo Familia
NUMEIOSA. ..., , actuando en su propio nombre y derecho, y con
domicilio a efectos de notificaciones en la ............ , del municipio de ............ , provincia
de ........... , teléfono ............ ,fax e, , y correo electronico: ............ , ante ese drgano

administrativo comparecen y, con el debido respeto, como mejor proceda en Derecho,
DICEN:

Que, en el ejercicio de los derechos e intereses legitimos que nos asisten, por
medio del presente escrito formulo RECLAMACION ADMINISTRATIVA ante esta
Administracion Publica, en base a las siguientes

ALEGACIONES,

Primera.- Que con fecha 29 de Julio de 2015, se publicé la Ley 26/2015, de 28
de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia
(BOE n.180), con vigencia desde el pasado 18 de Agosto de 2015, por la que se
introducen modificaciones en la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias Numerosas.

De la anterior reforma legislativa, merece destacar la Disposicion Final Quinta
de la Ley 26/2015, por la que se modifica el articulo 6 de la citada Ley 40/2003, en
cuanto se amplia la proteccion reconocida en dicha ley a aquellas unidades familiares
siempre que, aun habiendo perdido su condicion de familia numerosa por la variacién
del nimero de sus integrantes, al menos un integrante de la unidad familiar retina las
condiciones previstas en el articulo 3 de la expresada ley.

Segunda.- Que la anterior reforma es fruto de las reivindicaciones por parte de
los diversos colectivos de familias numerosas, que solicitan que la Ley que protege a las
Familias Numerosas beneficie a todos los hijos, no solo a los mayores como venia
ocurriendo, y es este espiritu el que prima en esta Disposicion Final Quinta de la Ley
26/2015.

Tercera.- A pesar de que dicha Disposicion parece dar satisfaccion a las
pretensiones de las Familias Numerosas, la aplicacion de la norma discrimina a un
porcentaje grande de las familias:

o Porun lado, se excluye a todas aquellas familias que hubieran perdido la condicion
de numerosa antes de la fecha de la aplicacion de la Ley 26/2015, es decir, el 18 de
agosto de 2015. Cuando en las anteriores leyes de proteccion a las familias
numerosas (Ley 1 de agosto de 1941, Ley 25/1971, Ley 40/2003) se permite
beneficiar a aquellas familias que cumplan con las nuevas condiciones sin
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establecer la fecha de publicacién o de aplicacion como excluyente. Esto es
discriminatorio.

Deberia interpretarse la retroactividad de la norma de acuerdo con las reglas del
articulo 3.1 del Cddigo Civil, aplicables a todas las fuentes del derecho y a todo
tipo de normas: “Las normas se interpretardn segun el sentido propio de sus
palabras, en relacion con el contexto, los antecedentes histéricos y legislativos, y
la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo
fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquellas.”

El articulo citado dispone que las normas se interpretaran atendiendo
fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquellas. Por tanto, esta especificando
muy claramente que el criterio principal para interpretar una norma es el finalista,
por encima del contexto, los antecedentes historicos y demas elementos citados. No
cabria otra explicacion al uso por el Legislador del adverbio fundamentalmente.

Por otra parte, nadie discute que los criterios finalistas se encuentran en el
Predmbulo de cualquier norma y, si examinamos el_apartado VI del Preambulo
de la Ley 26/2015, de 28 de julio, dice literalmente: "La disposicién final quinta
modifica la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias
Numerosas, para reformar las condiciones de mantenimiento de los efectos del
titulo oficial de familia numerosa. La normativa actual condiciona la vigencia del
titulo hasta que el nimero de hijos que cumplan los requisitos previstos sea el
minimo establecido. Esto supone que cuando los hermanos mayores van saliendo
del titulo, por dejar de cumplir el requisito de edad, fundamentalmente, la familia
puede perder el derecho al titulo si quedan menos de tres o dos hermanos que
cumplan los requisitos, dandose la paradoja de que los hermanos menores que han
generado para la familia el derecho al titulo luego no pueden disfrutar de estos
beneficios. Teniendo en cuenta que, en un porcentaje elevadisimo, los titulos
vigentes corresponden a familias numerosas con tres o dos hijos, el cumplimiento
de la edad maxima por parte del mayor arrastra la pérdida del titulo y de todos los
beneficios para toda la familia con bastante frecuencia. Por ello, esta reforma
pretende acomodarse a la situacion efectiva de las familias numerosas y evitar una
situacion de discriminacion entre los hermanos.”

De este modo, entender incluidas a las familias numerosas cuyo titulo no estuviese
ya en vigor el 1 de enero de 2015, es la unica forma adecuada de interpretar la
norma para evitar la discriminacion de los hermanos menores, que es exactamente
lo que esta Ley ha querido evitar como expresamente dice su PreAmbulo. Y evitar
la discriminacion es lo que recoge el Articulo 14 de la CE: “Los espafioles son
iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de
nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social.” La Administracion, por su parte, estd obligada a
interpretar la norma en la forma que mejor cumpla con este criterio.

Por otro lado, en la Disposicion Transitoria Quinta de la misma Ley 26/2015,
extiende los beneficios en materia educativa a aquellas familias que hubieran
perdido la condicion entre el 1 de enero y el 17 de agosto de 2015. Sin embargo no
dice nada de limite de tiempo para esta extension de beneficios. Por ello no deben
ser tenidos en cuenta, para su aplicacion, lo que dictan las diferentes Comunidades
Autdnomas, ya que restringen esta extension al curso 2015-2016. Nos remitimos al
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Comunicado Oficial del Ministerio del 28 de septiembre de 2016, donde dice:
“Donde el legislador no ha distinguido, no procede distinguir”.

El mandato transitorio se circunscribe a los titulos de familia numerosa en vigor a
fecha 1 de enero de 2015 y, en concreto, para los beneficios relativos a los derechos
de matriculacion y examen, sin que se haya establecido en la norma de modo
especifico que estos beneficios se limiten a uno o varios cursos escolares. En
concreto los beneficios en Educacion son: Derechos de preferencia para conseguir
becas, reduccion del 50% (para categoria general) o exencion (para la categoria
especial) de tasas y precios publicos en el ambito de la educacion (matriculas,
examenes, expedicion de titulos y diplomas).

o Y por ultimo, cabe sefialar que se excluyen a las familias numerosas de categoria
especial de tener el derecho a que dicha categoria sea mantenida, ain cuando el
namero de hijos se vaya reduciendo. Algunas Comunidades Autdnomas consideran
que la llegada de un hijo a la edad establecida en el art. 3.1.a) de la Ley 40/2003
implica el mantenimiento de la condicion de familia numerosa para el resto de
miembros de la unidad familiar, pero ello sujeto a una eventual pérdida de la
categoria especial que tuviera el titulo en vigor en virtud del nimero de hijos
anteriormente beneficiarios del mismo.

o Para una correcta interpretacion de este articulo y poder argumentar a favor de que

es el titulo en su integridad (con su condicion y categoria) y no sélo la
condicion de familia numerosa, la que se mantiene:

o Nos basamos en una publicacién juridica del Centro de Estudios de Consumo,
www.uclm.es/centro/cesco, de M? Carmen Gonzélez Carrasco, Profesora de
Derecho civil acreditada al Cuerpo de Catedraticos Universidad de Castilla-La
Mancha. Con fecha de publicacion 9 de noviembre del 2016. “LEY DE
FAMILIAS NUMEROSAS Y MANTENIMIENTO DEL TITULO, O EL
ABSURDO DE UNA INTERPRETACION ADMINISTRATIVA QUE DEROGA
DE FACTO LA EFICACIA DE LA REFORMA”

o Una interpretacion acorde con la CE exige que la norma se interprete de la forma
mas favorable a la proteccion de la infancia y de la familia (articulos 14, 39 vy 53
de la CE). Articulo 14 CE: “Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion,
opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.”Y no
discrimine por el orden de nacimiento.

De otra forma, no se veria plenamente alcanzada la finalidad de desarrollo del mandato
constitucional de proteccion de la familia que llevé a la aprobacion de la Ley de
Familias Numerosas, expresada en su articulo 1.2 (“contribuir a promover las
condiciones para que la igualdad de los miembros de las familias numerosas sea real
y efectiva en el acceso y disfrute de los bienes economicos, sociales y culturales”).

Y que la Disp. Final Quinta de la Ley 26/2015 ha querido mejorar, segin su
Preambulo, evitando “la paradoja de que los hermanos menores que han generado
para la familia el derecho al titulo luego no pueden disfrutar de estos beneficios...
por ello, esta reforma pretende acomodarse a la situacién efectiva de las familias
numerosas y evitar una situacion de discriminacion entre los hermanos”.
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Como quiera que consideramos que se trata de una medida incompleta que no da
contestacion a nuestras reivindicaciones, atentando contra el derecho de igualdad con
discriminacion de las familias numerosas, olvidandose de que las normas deben
realizarse conforme al criterio de mayor proteccion a la familia, por medio del presente
escrito, venimos a

SOLICITAR,

Que los derechos reconocidos a las familias numerosas por esta Ley 26/2015 se
extiendan a las familias numerosas que con arre
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Nota previa: El presente formulario podria verse afectado a partir del 2 de octubre de
2016 con motivo de la aprobacion de las leyes 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Informacion para su presentacion:

1.

3.
4.
5

Suprimir el texto “Al Organo competente” e indicar la correspondiente
consejeria de familia competente por razon del domicilio del interesado. P.E.
Consejeria de Politicas Sociales y Familia de la Comunidad de Madrid, ...

La reclamacion debera ir encabezada por los integrantes de la familia (solo
padres o tutores), haciendo constar su nombre, dos apellidos, DNI, estado civil
(casados entre si, pareja de hecho, etc...), domicilio, teléfono y correo
electronico a efecto de notificaciones.

Lugar y fecha.

Nombre, dos apellidos de los interesados y firma.

NO olvidar adjuntar el Titulo de Familia Numerosa.

Preguntas frecuentes:

¢Cuénto tiempo hay que esperar desde que se presenta la reclamacion hasta la
posible respuesta de la administracidn (en este caso la Consejeria)?.

En sentido estricto no existe un plazo determinado, la legislacion contempla la
figura del silencio administrativo, esto es, transcurridos 3 meses desde la
solicitud del particular interesado, salvo disposicion expresa que regule lo
contrario, se entenderia desestimada por silencio administrativo negativo. A los
efectos legales, se considera una respuesta desestimatoria o negativa ante la
peticion,



¢ Cudl es el siguiente paso en las tres preguntas anteriores?.

Si se admite la peticion a tramite, y posteriormente es estimada, se reconocera
la situacién juridica demandada, debiendo expedirse el titulo y renovar la
cartilla a los plenos efectos juridicos aplicables a las familias numerosas.

Por el contrario, si se deniega expresa o tacitamente, el interesado puede
aceptar la resolucion y acatarla, o por el contrario, impugnarla mediante los
dos recursos citados anteriormente.

¢Dbnde se puede presentar la reclamacion?.

La reclamacion inicial a la que se refiere este escrito, puede ser presentada
directamente en la oficina registro de la consejeria de familia competente, o
bien mediante cualquier ventanilla de registro de la Comunidad Auténoma.
También existe la posibilidad de enviar la solicitud y su documentacion
mediante el servicio de correo administrativo de Correos, asi como mediante la
sede electronica de la Comunidad Auténoma, y en todo caso mediante el
Registro Electronico Comun ( https://rec.redsara.es/ ); estos dos ultimos casos
requiere que los interesados posean de firma digital.

¢Hay que llevar dos copias?

En toda presentacion fisica, es necesario aportar dos copias, una para la
administracion y la otra para que sea sellada en el registro al momento de su
presentacion. En caso de presentacion telematica, o mediante el sistema ORVE,
no es necesario.

¢ Y si se presenta por el sistema ORVE?.

La solicitud y toda la documentacion que se acompafie, tiene que estar en
formato A4, lo que permita escanear el papel que presenta el ciudadano en las
oficinas de registro, aplicando la digitalizacion en los puestos de ventanilla, y
enviando electronicamente al instante la documentacién al destino con plena
validez juridica. La documentacién en papel se devuelve al ciudadano, y no se
custodia, ni se archiva, ya que se reenvia la imagen de los documentos.

¢Se puede presentar via telematica?.

La gran mayoria de las comunidades autonomas tienen o estan implantando su
correspondiente sede electronica. Por lo general se estan admitiendo la
presentacion de cualquier tipo de instancias mediante este medio, si bien es
cierto que a medida que se desarrolla la sede electronica, se van incluyendo
mas tramites y servicios para el ciudadano. Se recomienda informarse
previamente en los puntos de informacion de cada comunidad. En todo caso, la
Administracion General del Estado dispone del Registro Electronico Comun (
https://rec.redsara.es/ ), siendo un medio perfectamente valido para tramitar
cualquier reclamacion administrativa, al redirigir dicho sistema, las peticiones
a las distintas administraciones.
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¢A quién notificamos la fecha de presentacion, para que se pueda llevar un
control?¢A quien notificamos la posible respuesta?.

Para todos aquellos que lo deseen, desde la Asociacion se realizara
un seguimiento, siendo imprescindible que se reenvie a
sede@familiasdemadrid.org la copia sellada o justificante de
presentacion electrénica, al momento de su presentacion, asi como
posteriores comunicaciones, a fin de poder ir informando de los
pasos a seguir. 914156060 / 914445908.
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